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Konu :Belediye blnyesinde kurulan igletmenin
vergisel yukumlalukleri hk.

ilgi 6zelge talep formlarinizda; Belediye Baskanliginizin hizmetleri cercevesinde icisleri Bakaninin ... tarihli onayi ve
bu onaya istinaden ... tarih ve ... sayili Belediye Meclisi karari ile isletme ve istirakler MidurlGgi binyesinde faaliyetlerini
yuritmek Gzere "... isletmesi" adi altinda bir "Blitce ici isletme" kurulmasina karar verildigi, bu isletmede ... vb.
mamullerin Uretimi ve satisinin yapilacag belirtilerek,

- Baskanliginiz binyesinde kurulacak bu isletmeye ayri bir vergi kaydi yaptirilmasina gerek olup olmadigi,
Baskanliginizin mevcut vergi kayitlari ve vergi numarasindan islemlerin yiratalup yuratilemeyecegi,

- isletmenin gelir ve giderlerinin Belediye Baskanliginiz bitcesinden karsilanacagi bundan 6tir( isletmenin
muhasebe kayitlarinin kurum icerisinden muhasebe yetkililerince mi yoksa disaridan hizmet alim seklinde temin edilecek
muhasebeci/mali misavir tarafindan mi tutulmasi gerektigi,

- Baskanliginizin yasal zorunluluklari ve ytkumluliklerinden dolay muhtasar ve katma deger vergisi yontnden ayri
bir mukellefiyetinin olup olmayacag,

- Gelirlerin Belediyenizin veznelerine veya Belediyeniz adina agilacak banka hesaplarina yatirilacagindan satislarin
belgelendirilmesinin tahsilat makbuzu ile mi yoksa, isletme adina bir yazar kasa alinarak veya fatura bastirilarak mi
yapilacagi,

-Belediye Baskanliginizin devreden KDV alacaginin bulundugu, isletmenin KDV si ile mahsuplasma yapilip
yapilamayacagy,

hususlarinda Baskanligimizdan gorus talebinde bulunmaktasiniz.
A) KURUMLAR VERGIiSi KANUNU YONUNDEN DEGERLENDIRME

5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanununun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, iktisadi kamu kuruluslari
vergi mukellefiyeti kapsamina alinmis olup ayni Kanunun 2 nci maddesinin tguncu fikrasinda da Devlete, il 6zel
idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup faaliyetleri devamh bulunan ve
birinci ve ikinci fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu; altinci fikrasinda ise
iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang amaci gitmemeleri, faaliyetlerinin
kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine
ayrilmis sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin mukellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin
sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin
iktisadi niteligini degistirmeyecegi hikme baglanmistir.



03/04/2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin
"Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler" baslikli (2.4) béluminde iktisadi isletmenin tanimi icinde yer alan ve devaml
olarak yapilan ticari, sinai veya zirai faaliyetten s6z edebilmek icin bu isletmenin tedavil ekonomisine katilmasi, baska bir
ifadeyle isletmede Uretilen veya alinan mallarin veya verilen hizmetin bir bedel karsiligi satiimis olmasi gerektigi, aksi
halde diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin varligindan s6z edilemeyecegi ifade edilmistir.

iktisadi isletmenin belirgin dzellikleri; baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz
etmesidir. Diger bir anlatimla iktisadi isletmenin unsurlari, ticari faaliyetin de temel 6zelliklerinden olan, bir
organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi icerisinde bedel karsiligi mal ahm-satimi, imalati ya da hizmet ifalar gibi
faaliyetlerdir. Kanun, bu gibi halleri tek tek saymak yerine, dernek ya da vakif tarafindan piyasa ekonomisi icerisinde icra
edilen tim iktisadi faaliyetleri kapsama almistir.

Devamlilik unsuru, bir hesap dénemi icinde ayni veya ayri faaliyet alanlarinda ticari mahiyet arz eden islemlerin
birden fazla yapilmasini ifade etmektedir. Ayni hesap déneminde tek islem nedeniyle ticari faaliyetin devamlilik
unsurunun olustugunu kabul etmek mimkun olmamakla birlikte, faaliyetin organizasyon gerektirmesi veya amacinin
ticari olmasi durumunda devamlilik unsurunun varhgi kabul edilir.

Ticari organizasyon, sermaye tahsisi, isyeri acilmasi, personel istihdami, ticaret siciline kaydolmak gibi unsur ve
sartlardan timdu veya bir kismi yerine getirilmek suretiyle belirli sekilde kurulmus olacaktir. Bu takdirde bu organizasyon
icinde bir takvim yilinda veya iki veya Ug yilda tek bir islem yapilmis olsa dahi ticari faaliyetin varligi kabul edilir.

Belediye Baskanhginiz, tizel kisiligi itibariyla kurumlar vergisi muikellefi olmayip devamlilik arz eden ticari, sinai ve
zirai faaliyetlerin mevcudiyeti halinde Baskanliginiza bagli olusacak iktisadi isletmeler kurumlar vergisine tabi olacaktir.

Bununla birlikte, 5/5/2012 tarih ve 28283 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6 seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi ile dizenlenen 1 seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin "14.1. Beyannamenin Verilmesi" baslikli bélimdinde;
her mtikellefin vergiye tabi kazancinin tamami icin bir beyanname verecegi, muakelleflerin subeleri, ajanliklari, ahm-satim
blro ve magazalari, imalathaneleri veyahut kendilerine dogrudan dogruya bagl sair isyerleri icin bagimsiz muhasebeleri
ve ayrilmis sermayeleri olsa dahi ayri beyanname verilmesinin s6z konusu olmayacagi ancak tizel kisiligi bulunmayan
iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait tizel kisiligi bulunmayan iktisadi isletmelerin her biri i¢in bunlarin
bagh olduklari kamu tuzel kisileri ile dernek veya vakiflar tarafindan ayri beyanname verilmesi gerekecegi bu nedenle s6z
konusu kuruluslara ait iktisadi isletmelerin her biri icin ayri kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis ettirilecegi, ayrica iktisadi
isletmelerin ortak yonetimi veya sermayesi olsa dahi faaliyetlerinin bagimsiz ve farkli olmasi halinde ayri ayri mukellefiyet
tesis ettirilmesi gerektigi, ayni faaliyet alaninda farkli isyerlerinde faaliyette bulunulmasi halinde ise tek mukellefiyet tesis
ettirilmesinin mdmkun oldugu, ancak farkl ydnetim, sermaye ya da organizasyonu olan isletmelerin ayri ayri iktisadi
isletme kabul edilecegi belirtilmistir.

Buna gore, Belediyeniz isletme ve istirakler MdirlGgi biinyesinde "... isletmesi" adi altinda kurulmasi
kararlastirilan isletmenizde; ... vb. mamullerin Uretilerek satisinin yapilmasi halinde s6z konusu ticari faaliyet nedeniyle
Baskanliginiza bagli bir iktisadi kamu kurulusu olusacagindan bu iktisadi kamu kurulusu nezdinde kurumlar vergisi
mukellefiyeti tesis ettirilmesi ve Belediyeniz tlzel kisiligine ait islemler ile iliskilendiriimeden hazirlanacak kurumlar
vergisi beyannamesinin iktisadi isletmenizin kanuni veya is merkezinin bulundugu yer vergi dairesine verilmesi

gerekmektedir.

Ote yandan, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 (incii maddesi ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 15
inci ve 30 uncu maddelerinde bentler halinde sayillan ddemelerin (avans olarak 6denenler dahil) nakden veya hesaben
yapildigi sirada istihkak sahiplerinin gelir veya kurumlar vergilerine mahsuben tevkifata tabi tutarak, tevkif edilen
vergilerin muhtasar beyanname ile beyan edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, Baskanhginiza bagh iktisadi kamu kurulusu tarafindan Belediye Baskanliginiza kar payinin aktarilmasi
durumunda, aktarilan kar payi Gzerinden 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 inci maddesinin 6/b-i bendi geregince
vergi kesintisi yapilacagi tabiidir.

B) KATMA DEGER VERGIiSi KANUNU YONUNDEN DEGERLENDIRME



3065 sayili KDV Kanununun 1/1 inci maddesinde, Turkiye'de ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin, 1/3-g maddesinde de genel ve katma butceli idarelere, il 6zel idarelerine,
belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, Gniversitelere, dernek ve vakiflara, her ttrli mesleki kuruluslara
ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miesseseler ile déner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miuesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV ye tabi
oldugu, ticari, sinai, ziral faaliyet ile serbest meslek faaliyetinin devamhhgi, kapsami ve niteliginin Gelir Vergisi Kanunu
hakamlerine gore tayin ve tespit olunacagl hikme baglanmistir.

Buna gore, gerceklestirilecek ... rlinlerin Uretimi ile satisi nedeniyle Belediye Baskanhginiza bagh bir iktisadi
isletme olusmasi halinde, s6z konusu faaliyetler Kanunun 1/3-g maddesi uyarinca KDV ye tabi olacaktir. Dolayisiyla bu
faaliyetleri nedeniyle Belediyeniz binyesinde olusan iktisadi isletme adina KDV mukellefiyeti tesis edilmesi ve
mukellefiyetle ilgili diger 6devlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, mezkur Kanunun "Vergi indirimi" bashkli 29/1 inci maddesinde, miikelleflerin, yaptiklari vergiye tabi
islemler Gzerinden hesaplanan katma deger vergisinden, bu Kanunda aksine hikim olmadikga, faaliyetlerine iliskin
olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler sirasinda hesaplanan katma deger vergisi ile ithalat sirasinda 6denen
katma deger vergisini indirebilecekleri hikme baglanmistir.

Ancak Kanunun 30/a maddesine gore, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi
ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri icinde yer alan katma deger
vergisinin indirimi mumkun degildir.

Ayrica yine ayni Kanunun 33/1 inci maddesinde "Bu Kanuna gore indirim hakki taninan islemlerle indirim hakki

taninmayan islemlerin bir arada yapiimasi halinde, fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisinin ancak
indirim hakki taninan islemlere isabet eden kismi indirim konusu yapilr." denilmigtir.

Bu hukum ve aciklamalar cercevesinde, Belediye Baskanliginiza ait bir iktisadi isletme olugmasi halinde, s6z
konusu iktisadi isletmenin vergiye tabi islemleri Gzerinden hesapladigi KDV den, yalnizca bu satislara iliskin olarak
yuklenilen KDV yi indirmesi mimkuandur. Ancak, Belediyenizin ihtiyaglari i¢in satin alinan mal ve hizmetlere iliskin 6denen
KDV nin, belirtilen isletmenin vergiye tabi islemleri tGizerinden hesaplanan KDV den indirilmesi mimkun degildir.

C) 3100 SAYILI KANUN YONUNDEN DEGERLENDiRME

3100 sayili Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari Kullanmalari Mecburiyeti Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesinin bir numaral bendinde; "Satisi yapilan mallari aynen veya islendikten sonra satisini yapanlar
disindaki kimselere satan veya ayni kimselere hizmet veren birinci ve ikinci sinif tliccarlar, bu Kanuna gére 6deme
kaydedici cihaz kullanmak mecburiyetindedirler." hUkmuUne yer verilmistir.

Buna gore mukelleflerin sattiklari emtia veya yaptiklari is karsiliginda belge dizenlemek zorunda olmalari ve ...
isletmesinin kurumlar vergisi mukellefiyetinin olmasi nedeniyle isletmede édeme kaydedici cihaz kullanma mecburiyeti
bulunmaktadir.

D) VERGI USUL KANUNU YONUNDEN DEGERLENDIRME

213 sayih Vergi Usul Kanununun 8 inci maddesinde; " ... Ttrkiye Cumhuriyeti tabiyetinde bulunan her gercek kisi
ile tlzel kisilere bir vergi numarasi verilir. Bu hikmun uygulanmasina iliskin usul ve esaslari tespit etmeye ve vergi
numarasinin kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tizel kisilerce yapilacak islemlerle ilgili kayitlarda ve diizenlenecek
belgelerde kullaniimasi mecburiyetini getirmeye Maliye Bakanligl yetkilidir." hikmu yer almis, 4358 sayili Kanun uyarinca
vergi kimlik numarasinin kullanimina yonelik olarak yayimlanan tebligler ile uygulamaya yon verilmistir.

Buna gore, Belediye Baskanliginiz tarafindan iktisadi isletme olusturacak sekilde ticari, sinai ve zirai faaliyetlerde
bulunulmasi durumunda bu faaliyetler nedeniyle Baskanhginiza ait iktisadi isletme olusacagindan, olusacak iktisadi
isletme nezdinde kurumlar vergisi mukellefiyeti tesis edilmesi, buna gore ayri vergi numarasi alinmasi ve mukellefiyetle
ilgili olarak Vergi Usul Kanununa gore defter tutma, belge diizenine uyma ve diger vergisel yukiamlutliklerin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Ote yandan, kurumlar vergisine tabi olacak iktisadi isletmenin bilanco esasina gére defter
tutmak zorunda oldugu tabiidir.



Mezkur Kanunun mukerrer 257 nci maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendinde yer alan dizenleme ile
Maliye Bakanligl, vergi beyannameleri ve bildirimlerin, sifre, elektronik imza veya diger gtivenlik araclari konulmak
suretiyle internet de dahil olmak tzere her tarli elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda verilmesi, beyanname ve
bildirimlerin yetki verilmis gercek veya tuzel kisiler araci kihnarak génderilmesi hususlarinda izin vermeye veya
zorunluluk getirmeye yetkili kilinmistir.

Bu yetkiye istinaden yayimlanan 340 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 3568 sayili Kanun uyarinca
cikarilan tebligler geregince aktif buyutklUklerinin veya net satis hasilatlarinin belli bir tutarin Gzerinde olmasi nedeniyle
beyannamelerini serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali musavir ve yeminli mali mUsavirlere imzalatmak
zorunlulugu bulunmayan mukelleflerin istemeleri halinde kendi beyannamelerini kullanici kodu, parola ve sifre almak
suretiyle elektronik ortamda gondermeleri uygun gorilmustdr.

15 No.lu Vergi Usul Kanunu Sirktlerinde ise 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Masavirlik ve Yeminli Mali
Musavirlik Kanunu uyarinca ¢ikarilan tebliglere gore belirlenen aktif buytkltk ile net satis tutari 6lclleri sart
araniimaksizin, Katma Buitceli idarelerin, il Ozel idarelerin, Belediyelerin ve bunlara bagl iktisadi isletmelerin, Kamu
iktisadi Tesebbuslerinin, Devlet ve Kamu iktisadi Tesebbdisleri istiraklerinin, Déner Sermayeli isletmelerin, Ozerk
Kuruluslar ile Diger Kamu Kurumlarinin ve Noterlerin istemeleri halinde bagh bulunduklari vergi dairesinden kullanici
kodu, parola ve sifre alarak beyannamelerini elektronik ortamda dogrudan kendilerinin gdnderebilecekleri belirtilmistir.

Buna gore Belediye Baskanliginiza bagli ... isletmesince, 340 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin ekinde
yer alan "Elektronik Beyanname Gonderme Talep Formu" doldurulup bagli bulunduklari vergi dairesine miracaat
edilmesi halinde beyannamelerini elektronik ortamda géndermek tzere kullanici kodu, parola ve sifre alabilmeleri
alinabilecektir. Ayrica iktisadi isletmenizin muhasebeye iliskin islemlerinin, isletmede bagiml olarak ¢alisan ve 3568 sayili
Kanuna gore ruhsat almis bulunan meslek mensuplari tarafindan yerine getirilmesi mimkun bulunmaktadir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

(*)  Bu Ozelge 213 sayil Vergi Usul Kanununun 413.maddesine dayanilarak verilmistir.
(**) inceleme, yargl ya da uzlasmada oldugu halde bu konuya iliskin olarak yanlis bilgi verilmis ise bu 6zelge gecersizdir.

(***) Talebiniz tzerine tayin edilmis olan bu ¢zelgeye uygun islem yapmaniz halinde, bu fiilleriniz dolayisiyla vergi tarh
edilmesi icap ederse, tarafiniza vergi cezasi kesilmeyecek ve tarh edilen vergi icin gecikme faizi hesaplanmayacaktir.



